COMISION DE JUSTICIA

“Legislatura de la paridad de género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62
Y 63 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 62 y 63 del Codigo Civil Federal.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; inciso 39 y 45, numeral 6, incisos f) de la Ley Organica
" del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccion |l, 82, 84, 85,
157 numeral 1 fraccion |, y. 158 numeral 1 fraccion IV y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen.

METODOLOGIA.
l. En el capitulo de “ANTECEDENTES’, se da a constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la
Iniciativa.
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Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
sintetiza el alcance de las proposiciones de merito.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la

resolucion de la misma.

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 04 de octubre de 2018, la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, presento6 una Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar
los articulos 62 y 63 del Cédigo Civil Federal.

2 En la misma fecha, la mesa directiva la turné a la Comision de Justicia, de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de

la Unioén.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio tiene por objeto garantizar el derecho de las nifias y nifos,
a tener un nombre y apellido, protegiendo siempre el interés superior del menor,

mediante el siguiente esquema
e Garantizar el derecho a la identidad.
e Garantizar el interés superior del menor.

e Pretende evitar expresiones denigrantes para la dignidad del infante y
atentar contra sus derechos, permitiendo que el padre biologico tenga
acceso a ejercer sus derechos y obligaciones.
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La iniciativa pretende reformar la el Cédigo Civil Federal, en los siguientes

términos.

Cadigo
Fede

Civil
ral.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 62.- Si el hijo fuere adulterino,
podra asentarse el nombre del padre,
casado o soltero, si lo pidiere; pero no
podra asentarse el nombre de la madre
cuando sea casada y viva con su marido,
a no ser que éste haya desconocido al
hijo y exista sentencia ejecutoria que
declare que no es hijo suyo.

Articulo 62. Si los padres del menor
tuvieran impedimento para contraer
matrimonio entre si, por estar uno de
ellos o ambos casados con persona
distinta, y la madre no hubiera vivido
con su marido por mas de trescientos
dias anteriores al nacimiento del hijo,
el Oficial del Registro Civil, podra
asentar como padre a otro distinto al
marido, siempre y cuando se
presenten ambos a la declaracion de
nacimiento. Para acreditar la
separacion de los conyuges, deberan
presentar ante el Oficial del Registro
Civil dos testigos, con los cuales no
deberan tener parentesco alguno.

No se expresara en el acta el estado
civil de los padres.

Articulo 63.- Cuando el hijo nazca de una
mujer casada que viva con su marido, en
ningun caso, ni a peticion de persona
alguna, podra el Juez del Registro
asentar como padre a otro que no sea el
mismo marido, salvo que éste haya
desconocido al hijo y exista sentencia
ejecutoria que asi lo declare.

Articulo 63. El marido no podra
desconocer a los hijos alegando
adulterio de la madre, aunque ésta
declare que no son hijos de su esposo,
a no ser que el nacimiento se le haya
ocultado o que demuestre que durante
los primeros ciento veinte dias de los|
trescientos que precedieron al

nacimiento no tuvo acceso carnal con
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su esposa, o que, estando separada
del marido, viva maritalmente con otro
varon y éste reconozca como suyo al
hijo de aquella.

El oficial del registro civil valorara en
todo momento el interés superior del
menor y exhortara a velar el
reconocimiento de paternidad dentro o
fuera del matrimonio y a quien tenga el
derecho legitimo una vez decretado y
la cual quedara reservada y no se
publicara, salvo mandato judicial.

III.CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisiéon de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; numeral 1, inciso
Il del articulo 80 y la fraccién |, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

TERCERA. Las valoraciones que la Comisién dictaminadora toma en cuenta para
la aprobacién de la presente iniciativa, queda atento a lo siguiente:
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En opinién de la Comision Dictaminadora toda persona gozara de los derechos
humanos establecidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales a los
que pertenece el pais, como lo marca el articulo primero constitucional.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (tercer
‘parrafo, articulo 1 Constitucional).

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece en su articulo
25 que “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social’. Asimismo, en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en su articulo 3 determina que “En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nino” y en el
articulo 19 determina que los estados partes deben adoptar “todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo’. También en el articulo 8 de la misma Convencion establece que “Los
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas’.
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Llamarle a un nifio o nifia “adulterino” o negarle el nombre de sus verdaderos padres
biologicos por razén de norma, es una forma de infringir en la garantia de los
derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes, reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales. Todos los menores de edad tienen derecho a la salvaguarda de su
de sus derechos, ya sea a la identidad o protegiendo su interés superior.

En consecuencia, esta Comision dictaminadora coincide con la preocupacion de la
proponente, y por ello, es necesario hablar del interés superior del menor, el
principio del interés superior del nifio o nifa, se le conoce como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna,
asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar posible.

Por lo tanto, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos
deben realizar el maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a
fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la
obligacion de que, independientemente a las coyunturas politicas, sociales y
econémicas, deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar este
desarrollo, asimismo la normatividad debe garantizar dicho derecho.

La nocion del interés superior del menor significa por otro lado, que el crecimiento
de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes
actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta
perspectiva, dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o de
los sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento basico para la
preservacion y mejoramiento del ser humano.

Por otro lado, desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a
obtener una identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de
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nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona
como parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que
la caracteriza y la diferencia de las demas. Todos los nifios tienen derecho a poseer
una identidad oficial, es decir, a tener un nombre, un apellido, una nacionalidad y a
conocer la identidad de sus progenitores.

Ademas, las normas de filiacion en México son un tanto estrictas y en ocasiones
son conocidas como imperfectas, como el Cadifo Civil Federal es un ejemplo de
ello, al establecer en su articulo 63 que el hijo de una mujer casada no podra ser
reconocido como hijo por otro hombre distinto del marido, sino cuando éste lo haya
desconocido, y por sentencia ejecutoria se haya declarado que no es hijo suyo,
contiene una disposicion de orden publico, pero no en términos tan amplios y
absolutos que no admita excepcién. Por tal motivo, armonizando los comentados
preceptos con el articulo 62 del mismo codigo, el hijo de una mujer casada si podra
ser reconocido por otro hombre distinto del marido, si el verdadero padre lo solicita,
pero se le niega el nombre de la madre, considerandose esto violatorio de derechos
humanos y del interés superior del menor.

Mas instrumentos relacionados con la filiacion es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues es el primer instrumento que establece la pauta
para la regulacion sobre los derechos del nifio y de la familia, como nucleo
fundamental para el desarrollo del menor, que en su articulo 40. constitucional
manifiesta que: "El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y desarrollo de la familia”. Asimismo establece el derecho que tienen
los hijos 0 menores a que se les proteja su integridad y sus derechos: "Es deber de
los padres, preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades, y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la
proteccién de los menores a cargo de instituciones publicas”.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en
general esta ley plantea el derecho a la identidad que responde a la obligacion por
parte de los padres de ser registrado, el derecho a tener un nombre, una
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nacionalidad, a conocer su filiacion, a conocer y vivir en familia o a pertenecer a un
grupo cultural respetandose todas las costumbres de convivencia del mismo.

De este modo, la Comision dictaminadora considera viable la iniciativa que pretende
modificar los articulos 62 y 63 del Codigo Civil Federal, tomando en cuenta que la
reforma que aqui se propone ayudara al cumplimiento y garantia del derecho y la
proteccion de los menores, siempre prevaleciendo el interés superior del nifio o nifa.

CUARTA. La coincidencia general que se tiene con la propuesta de origen, no
impide que esta Comision dictaminadora, conforme a lo dispuesto en el articulo 85,
fraccion XI, del Reglamento de la Camara de Diputados, modifique el texto
normativo propuesto, como se queda en el presente dictamen:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

DICTAMEN

Articulo 62.- Si el hijo
fuere adulterino, podra
asentarse el nombre del
padre, casado o soltero,
si lo pidiere; pero no
podra asentarse el
nombre de la madre
cuando sea casada y
viva con su marido, a no
ser que éste haya
desconocido al hijoy

Articulo 62. SiHles-padres
del—menor—tuvieran

del—hijo; el Oficial del
Registro  Civil, podra

asentar como padre a
otro distinto al marido,
siempre y cuando se
presenten ambos a la
declaracion de
nacimiento. Para

Articulo 62. No se
asentara el estado civil
de los padres, salvo que
asi lo soliciten y con la
finalidad de resguardar
los derechos de
herencia.
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No se expresara en el
acta el estado civil de los
padres.

Articulo 63.- Cuando el
hijo nazca de una mujer
casada que viva con su
marido, en ningun caso,
ni a peticion de persona
alguna, podra el Juez del
Registro asentar como
padre a otro que no sea el
mismo marido, salvo que
éste haya desconocido al
hijo y exista sentencia
ejecutoria que asi lo
declare.

Articulo 63. El marido no
podra desconocer a los

hijos alegando—adulterie
de-la-madreaungue-ésta

ecl hi
de—su—esposo, a—ho-—Sser
| Al I

El oficial del registro civil
valorara en todo
momento el interés
superior del menor vy
exhortara a velar el
reconocimiento de
paternidad dentro o fuera

Articulo 63. El marido
no podra desconocer al
menor nacido dentro
del matrimonio y
nacidos dentro de los
trescientos dias
siguientes a la
disolucion del mismo, a
no ser que exista
sentencia ejecutoria
que declare que no es
hijo suyo.

El oficial del registro civil
valorara en todo
momento el interés
superior del menor vy
exhortara a velar el
reconocimiento de
paternidad dentro o fuera
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cual quedara reservada y
no se publicara, salvo
mandato judicial.

Transitorios Transitorios

Primero. El presente | Primero. El presente
decreto entrara en vigor | decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su |al dia siguiente de su
publicacién en el Diario | publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. | Oficial de la Federacion.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62
Y 63 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 62 y 63 del Codigo Civil Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 62.- No se asentara el estado civil de los padres, salvo que asi lo soliciten
y con la finalidad de resguardar los derechos de herencia.

Articulo 63.- El marido no podra desconocer al menor nacido dentro del matrimonio
y nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del mismo, a no
ser que exista sentencia ejecutoria que declare que no es hijo suyo.

El oficial del registro civil valorara en todo momento el interés superior del menor y
exhortara a velar el reconocimiento de paternidad dentro o fuera del matrimonioy a
quien tenga el derecho legitimo una vez decretado y la cual quedara reservada y no
se publicara, salvo mandato judicial.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de febrero de
2019.
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Presidenta
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Secretario
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Secretario
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Secretaria
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MATA LOZANO

Secretaria

DIP. MARIANA
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Secretaria

DIP. ANA RUTH
GARCIA GRANDE

Secretaria
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DIP. JUAN
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Secretario
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Secretaria
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